Introduccion de guias alimentarias basadas en alimentos
Vision general

La desnutricidon global (en todas sus formas) sigue siendo uno de los retos mas acuciantes
del mundo. Las dietas poco saludables y la malnutricion figuran entre los 10 principales
factores de riesgo que contribuyen a la carga mundial de morbilidad. Mas del 10% de la
poblacion mundial padece hambre -aproximadamente 735 millones de personas viven con
inseguridad alimentaria, hambre y malnutricion debido a la falta de acceso a alimentos
adecuados y méas de 3000 millones de personas no pueden permitirse una dieta sana-,
mientras que mas de 2000 millones de personas en todo el mundo tienen sobrepeso o son
obesas.

Esta claro que el mundo necesita cambiar rapidamente hacia dietas adecuadas, accesibles,
nutritivas y sostenibles. Las dietas saludables sostenibles, tal y como las definen la ONU, la
FAO y la OMS, son patrones alimentarios que promueven todas las dimensiones de la salud
y el bienestar de las personas; tienen una presion y un impacto medioambientales bajos; son
accesibles, asequibles, seguros y equitativos; y son culturalmente aceptables.

Las guias alimentarias (aplicadas a nivel mundial, nacional y subnacional) son una
herramienta politica clave para promover cambios positivos entre los actores del sistema
alimentario, incluso hacia la adopcion de dietas méas sostenibles entre los consumidores.
Cuando se trata de nutricion, la gente necesita directrices fiables y autorizadas que dejen de
lado los consejos dietéticos a menudo errdneos, contradictorios y siempre cambiantes de los
medios de comunicacién y de Internet. Las guias alimentarias, como las basadas en los
alimentos a nivel nacional, tienen como objetivo proporcionar recomendaciones basadas en
pruebas y especificas para cada contexto, y pueden constituir la base de la alimentaciéon de
la educacion alimentaria publica. Estas guias también sirven de directriz para fundamentar
las politicas de todo el sistema alimentario, incluidas las politicas agricola, de distribucion,
comercial, de transformacion, de comercializacion y venta al por menor y fiscal.

Implantacion de medidas concretas

Para introducir eficazmente guias alimentarias basadas en los alimentos con el fin de
aumentar el consumo de alimentos sanos y sostenibles, los responsables politicos pueden
tener en cuenta:

e Revision de las guias alimentarias existentes:

o Aumentar la ambicién de las Directrices Alimentarias Nacionales (NDG) para
establecer una alineacién con los objetivos medioambientales y sanitarios
mundiales, asignar la responsabilidad compartida de actualizar las NDG
existentes a los Ministerios de Sanidad, Agricultura y Medio Ambiente, y
asegurarse de que un organismo cientifico independiente elabore las NDG
actualizadas.
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o Evaluar si estas directrices abordan adecuadamente todos los aspectos de los
sistemas alimentarios (incluidos la salud, el medio ambiente y las repercusiones
socioecondmicas de las dietas) y se basan en contextos locales, y que los
responsables politicos de todo el gobierno las utilicen realmente para fundamentar
las decisiones politicas. Las politicas y los programas deben incorporar
perspectivas de comportamiento de las comunidades destinatarias.

o Las guias deben estar en consonancia con fuentes reputadas y de base cientifica
como:

= FAO y OMS Principios rectores de una alimentacion saludable y sostenible

= Valores nutricionales de referencia de la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA)

= Directrices de la OMS sobre la ingesta de macronutrientes reducir el riesgo
de aumento de peso no saludable y de enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacion

= Comision del Codex Alimentarius normas alimentarias internacionales

o Al integrar un enfoque de sistemas alimentarios en las guias existentes, siga el
proximo enfoque gradual de la FAO.

e Desarrollar y adoptar guias alimentarias basadas en los alimentos siguiendo el
siguiente enfoque gradual basado en Metodologia de la FAQ:

1. Disefiar y planificar el proceso nacional:
= Establecer la estructura organizativa.
= Crear el equipo técnico y elaborar un plan de trabajo.
2. Analizar la situacion y revisar las pruebas:
= Definir el ambito y la modalidad.
= | levar a cabo una revision especifica de las politicas y los programas.

= Describir y priorizar los principales problemas de nutricién, salud y
sostenibilidad.

= Revisar las pruebas de la relacion entre dieta y salud, y otros resultados de
sostenibilidad.

= Describir las dietas y fijar objetivos y metas preliminares.

= Realizar un andlisis especifico a lo largo del sistema alimentario y revisar los
objetivos y metas.
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= Revisar los datos sobre intervenciones eficaces en todo el sistema
alimentario.

= Redactar y revisar el Andlisis de situacion e informe de pruebas

3. Desarrollar patrones nutritivos recomendados y formular las recomendaciones
técnicas:

= Realizar un modelo nutricional y afinar los objetivos dietéticos.

= Formular recomendaciones técnicas a varios niveles que abarquen las dietas
y permitan intervenir en los sistemas alimentarios.

= Validar, revisar y finalizar las recomendaciones técnicas.
4. Desarrollar la estrategia nacional de aplicacion:
= Preparar el desarrollo de la estrategia de aplicacion.
= Consultar a las partes implicadas para el desarrollo de la estrategia.
= Validar, revisar y finalizar la estrategia de aplicacion.
5. Disefar acciones de comunicacion y desarrollo de capacidades:
= Qrganizar el proceso.
= Acordar los objetivos.
= Disefiar productos de comunicacion y desarrollo de capacidades.
= Desarrollar un plan de trabajo para la puesta en marcha.
6. Aplicar, supervisar y evaluar:

= Avalary lanzar.

Poner en marcha la estructura de gobernanza nacional para la aplicacion.

Desarrollar y ejecutar planes de aplicacion sectoriales.

Llevar a cabo un desarrollo continuo de las capacidades.

Supervisar, evaluar y mejorar.

e Incluir consideraciones socioecondémicas (basadas en los principios de la economia
ecoldgica) y de equidad a la hora de disefiar las directrices para tener en cuenta la
viabilidad de su aplicacion en funcién del contexto local, incluidos los siguientes
factores:
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(o]

Precios de los alimentos y costes de la dieta

(o]

Rentabilidad

(o]

Distribucién de la riqueza/beneficios y desequilibrios de poder en el sistema
alimentario

o

Oportunidades de empleo seguro y decente con salarios dignos
o Programas de redes de seguridad

e Centrarse en la aplicacion desde el principio teniendo en cuenta las posibles
capacidades organizativas, los obstaculos y los facilitadores de la aplicacion de las
guias alimentarias basadas en los alimentos.

e Garantizar un proceso participativo para el desarrollo de directrices, gestionando al
mismo tiempo cualquier conflicto de intereses, asi como los desequilibrios de poder,
entre las partes interesadas. Este proceso debe implicar consultas y grupos de trabajo
gue incluyan a representantes de diversos grupos de partes interesadas, incluidos los
enumerados anteriormente. La participacion de las partes interesadas en el proceso de
desarrollo de politicas es esencial, sobre todo para que el marco pueda adaptarse
mejor al contexto local y para resolver las compensaciones entre los aspectos de la
alimentacion sana, la nutricion y la sostenibilidad medioambiental. Este proceso de
participacion debe ser inclusivo, transparente y equitativo para garantizar que las partes
interesadas confien en las recomendaciones, con especial énfasis en garantizar la
participacion de los grupos de bajos ingresos, marginados y con inseguridad
alimentaria.

e Utilizar las etiquetas de los alimentos, las campafas publicitarias y otros medios para
comunicar ampliamente informacion precisa, normalizada y facil de entender sobre las
opciones dietéticas. Para el etiquetado alimentario y nutricional, considerar esquemas
de etiquetado Frente al Paquete (FOPL) basados en diversas ciencias y evidencias que
podrian incluir un etiquetado informativo e interpretativo, al tiempo que se consideran
las directrices, normas y recomendaciones de la Comision del Codex Alimentarius y
otras normas relevantes para informar las elecciones de los consumidores sobre los
alimentos. Para mas informacion, consulte la Regulacion de la publicidad de alimentos
no saludables e insostenibles y la Regulacion de la calidad y seguridad de los
alimentos.

e Ampliar los destinatarios de las guias. Ademas de a los consumidores, los
nutricionistas y los profesionales de la salud, las guias también deberian dirigirse a
otros actores relevantes para los sistemas alimentarios, como los responsables
politicos, los disefiadores y ejecutores de programas, los profesores, los trabajadores
sociales, las organizaciones de servicios alimentarios, los fabricantes, los medios de
comunicacién y los agentes de extension agraria.

e Alinear todas las politicas y programas nacionales relacionados con las guias
alimentarias basadas en los alimentos. Identificar los instrumentos politicos que pueden
ampliarse en términos de cobertura, reforzarse en términos de capacidad y
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financiacion, y alinearse mejor con el objetivo de promover dietas equitativas,
saludables y sostenibles para todos. Debe hacerse especial hincapié en el apoyo a las
poblaciones de bajos ingresos, marginadas y con inseguridad alimentaria. Algunos
ejemplos de instrumentos son los programas de transferencia de ingresos (por ejemplo,
planes de proteccion social, transferencias de efectivo a través de redes de seguridad y
planes de garantia de empleo), iniciativas de promocion empresarial (por ejemplo,
ampliacion de la financiacion rural, incentivos fiscales para las pequefas y medianas
empresas (PYME) del sector alimentario y proyectos de mejora de las comidas en los
comedores) o programas de extensidn agraria que también apoyen los mensajes de
salud a nivel comunitario y las politicas publicas de adquisicion de alimentos. Véase
también Mejorar el acceso fisico y econémico a alimentos sanos y sostenibles,

Reforzar los enfoques inclusivos de multiples partes interesadas en la gobernanza
alimentaria e Integrar dietas sanas v sostenibles en la contratacién publica.

Establecer medidas de gobernanza

e Vincular las guias alimentarias a politicas e intervenciones mas amplias del sistema
alimentario relacionadas con la produccion de alimentos, las cadenas de suministro, la

salud y la nutricién, la cultura alimentaria, la comercializacion/publicidad de alimentos y
otros componentes de los sistemas alimentarios. Se pueden conseguir sinergias
similares con otras intervenciones como las incluidas en Regulacion de la publicidad de
alimentos no saludables e insostenibles.

e Disefiar entornos alimentarios justos (desde la exposicion hasta el consumo y la
eliminacién) para que los consumidores puedan aplicar mas facilmente dietas
sostenibles y saludables.

e Diversificar la produccion de alimentos para mejorar la dieta. Al mismo tiempo, hay que
invertir en cultivos y sistemas de cultivo infravalorados, sobre todo en cultivos
infraproducidos que sustentan la salud alimentaria y los sistemas de cultivo y

conocimiento indigenas. Véase Implantar practicas de produccion de alimentos
respetuosas con la naturaleza.

¢ Reutilizar la financiacion publica y privada para apoyar a los agricultores que producen
0 apoyan bienes publicos, incluida la produccion de alimentos saludables, agua limpia y
habitats para la biodiversidad.

e Véanse otras condiciones propicias en Entorno alimentario accesible y sostenible.

Herramientas y sistemas MRV para hacer un seguimiento de los
progresos

Marcos desarrollados para fundamentar la evaluacién y modificacion de las guias
alimentarias:

Marco de analisis de politicas

Examen de los elementos de dieta sostenible de la politica alimentaria y evaluacion de las
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politicas alimentarias nepalesas. Puede aplicarse a distintos contextos geograficos, pero es
posible que haya que adaptarlo al contexto.

Herramienta de puntuacion del marco de sostenibilidad

Comprende cuatro dimensiones clave y 32 subdimensiones de los sistemas alimentarios
sostenibles para el analisis y la modificacion de las guias alimentarias nacionales.

Conjunto de herramientas de la FAO para una agriculturay unos sistemas
alimentarios sensibilizados con la nutricion

Consiste en un conjunto de manuales que orientan sobre como disefiar, aplicar, supervisar y
evaluar politicas y programas alimentarios y agricolas sensibilizados con la nutricion. El
conjunto de herramientas se complementa con una serie de cursos de aprendizaje digital
adaptados a diversos contextos.

Normas de la Comisiéon del Codex Alimentarius

Directrices, normas y cédigos de practicas alimentarias internacionales para contribuir a la
seguridad alimentaria, la calidad y la equidad en el comercio internacional de alimentos.

Beneficios de la mitigacion del cambio climatico

Las guias alimentarias, si aumentan el nimero de personas que consumen dietas saludables
y sostenibles, pueden a su vez reducir las emisiones asociadas a las cadenas de suministro
y produccion de alimentos.

Otros beneficios medioambientales
El cambio a dietas saludables y sostenibles puede resultar en:

e Por definicion, las dietas saludables y sostenibles «mantienen las emisiones de gases
de efecto invernadero, el uso del agua y la tierra, la aplicacion de nitrogeno y fosforo y
la contaminacién quimica dentro de los objetivos fijados.»

e Reduccién del riesgo de eutrofizacion debido a la reduccién de los insumos agricolas y
sus efectos negativos asociados sobre la contaminacion del agua y el aire. La
eutrofizacion es el proceso por el cual los sistemas acuaticos se enriguecen en exceso
con nutrientes como el nitrogeno y el fésforo debido a la escorrentia de insumos
agricolas (p. €j., fertilizantes en los sistemas acuaticos).

e Reduccioén de la acidificacidon debido a la reducciéon de los insumos asociados a la
produccion agricola (p. €., fertilizantes y pesticidas).

e Mejora de la salud del suelo y de la calidad del aire gracias a la reduccion del uso de
fertilizantes y de energia procedente de combustibles fosiles.
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Beneficios de la adaptacion

Se espera que la introduccion de guias alimentarias basadas en los sistemas alimentarios
fomente un consumo de alimentos mas saludable y sostenible:

e |Lograr poblaciones mas sanas y resistentes, reduciendo el riesgo de malnutricion y
enfermedades no transmisibles (p. ej., cAncer colorrectal, cardiopatias coronarias,
diabetes de tipo 2). Los estudios muestran que las mejoras en la dieta podrian evitar
una de cada cinco muertes en todo el mundo.

e Impulsar el cambio hacia una produccién de alimentos mas sostenible y, en
consecuencia (véase mas informacion en Implantacién de préacticas de produccion de

alimentos respetuosas con la naturaleza):

o Proteger la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

(o]

Reducir la contaminacion del agua y proteccién de las aguas subterraneas.

(o]

Reducir la presion sobre los recursos hidricos y terrestres.

(o]

Reduccion del cambio de uso de la tierra y de la degradacion del suelo.

(o]

Reducir el uso de energia procedente de combustibles fosiles.

Otros beneficios del desarrollo sostenible

ODS 2 (Hambre cero)

ODS 3 (Salud y bienestar)

ODS 12 (Produccion y consumo responsables y sostenibles)

ODS 14 (Vida submarina)

ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres)

Principales retos de implantacion y posibles externalidades
negativas y compensaciones
El consumo de alimentos es un tema delicado y personal, por lo que las personas pueden
ser muy reacias a cambiar sus habitos de consumo. Hay tres dimensiones principales de
sensibilidades que a menudo dificultan los cambios en la dieta:
e Sensibilidades socioecondémicas: accesibilidad y asequibilidad de alimentos sanos y
sostenibles; medios de subsistencia vinculados a la producciéon de alimentos con alto

impacto ambiental.

e Sensibilidades politicas: intereses politicos e influencia de los productores de alimentos
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con alto impacto ambiental (p. ej., la industria cérnica).

e Sensibilidades culturales: valores e identidades culturales ligados a determinados
alimentos con gran impacto ambiental (p. €j., la carne de vacuno y los productos
lacteos).

Medidas para minimizar los retos y abordar posibles
externalidades negativas y compensaciones:

Las guias alimentarias pueden abordar estos retos y aumentar su eficacia si se adoptan
guias alimentarias:

¢ Vinculadas a otras politicas relacionadas con la alimentacion (p. €j., reasignacion de
subvenciones relacionadas con la alimentacion, adquisicion publica de alimentos, gasto
de la seguridad social relacionado con la alimentacion, apoyo a los medios de
subsistencia, reformulacion de recetas, normativa sobre marketing y publicidad de
alimentos y/o politicas para entornos alimentarios mas saludables).

e Especificas para distintos grupos destinatarios a fin de tener en cuenta las
sensibilidades, la equidad, la accesibilidad y las diferencias especificas del contexto en:

necesidades dietéticas (por ejemplo, nifios, ancianos, mujeres embarazadas); factores
sociales (por ejemplo, normas culturales/gustos, idiomas); factores econémicos (por
ejemplo, niveles de ingresos); y factores geogréficos (por ejemplo, rural frente a
urbano, desiertos alimentarios).

e Invertir, establecer y promover el acceso universal a programas de proteccion social
gue mejoren directamente la nutricién y la seguridad alimentaria. Esto requiere un
analisis para determinar los obstaculos al acceso al sistema de proteccion social y
abordarlos. También requiere garantizar la participacion de las organizaciones locales y
comunitarias y de las partes interesadas en el proceso de disefio, implementacién y
supervision de politicas y programas.

e Desarrollar programas sociales (p. €j., ayudas directas en metalico y formacion laboral)
para proteger a los productores y otros agentes de la cadena de suministro cuyo
sustento depende de productos alimentarios no recomendados.

e Ayudar a los agentes afectados negativamente a hacer la transicion a otros sectores o
a producir alimentos sanos.

Costes de implementacion:

Datos no disponibles.

La intervencion en la practica

En todo el mundo, mas de 100 paises han elaborado guias alimentarias basadas en los
alimentos y 38 paises mencionan explicitamente en ellas componentes de sostenibilidad
medioambiental. También existen guias alimentarias con consideraciones de sostenibilidad a
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nivel regional:

e En las Recomendaciones Nordicas sobre Nutricion se basan en las Ultimas pruebas
cientificas y constituyen la base de las guias alimentarias nacionales y las
recomendaciones sobre nutrientes en los paises nordicos y balticos. La ultima edicion
de las guias (publicada en 2023) incorpora recomendaciones sobre alimentos
beneficiosos para el medio ambiente. Las guias recomiendan una dieta
predominantemente vegetal, con un consumo moderado de productos lacteos bajos en
grasa y un consumo limitado de carne rojay de ave.

e |La Guia Alimentaria 2021 de Dinamarca se elaboro a partir de un estudio cientifico
danés y con el doble objetivo de fomentar dietas mas saludables pero también mas
respetuosas con el clima. Ademas, el plan de aplicacion incluye una amplia gama de
actividades de comunicacién y compromiso con una gran variedad de partes
implicadas.
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