Regular la calidad y seguridad de los alimentos
Vision general

Todos los afos, alimentos inseguros causan 600 millones de casos de enfermedades de
transmision alimentaria y 420 000 muertes en todo el mundo, y el 30 % de las muertes por
esta causa se producen en nifios menores de 5 afios.

Existe una gran variedad de posibles intervenciones relacionadas con la regulacién y el
control de la calidad y la seguridad de los alimentos que podrian aportar beneficios, como el
control de las enfermedades transmitidas por los alimentos, la prolongacion de la vida atil de
los productos, la mejora de la trazabilidad y la reduccién de la pérdida y el desperdicio de
alimentos debido a su deterioro.

Implantacion de medidas concretas

Promover la investigacion y el desarrollo en materia de calidad y seguridad de los alimentos
considerando las siguientes medidas:

¢ Incentivar mediante financiacion publica el desarrollo y uso de tecnologias emergentes
para la vigilancia de los alimentos, como envases inteligentes, sensores opticos,
sensores de humedad, sensores de tiempo-temperatura y biosensores.

o Sensores cromogénicos: método versatil y generalmente barato para controlar los
envases alimentarios.

o Cambiar las fechas genéricas «Consumir preferentemente antes de» y «Consumir
antes de» por un sistema «dinamico» que utiliza tecnologia inteligente y ofrece
informacion sobre el estado de cada envase en tiempo real.

* Incentivar el desarrollo de sistemas de control alimentario de aplicacion mas amplia.
Muchos sistemas de control se han disefiado especificamente para evitar el deterioro
de alimentos de alto valor con periodos de caducidad mas ajustados, como la carne y
el pescado, en lugar de las frutas y verduras.

e Segun el indice Mundial de Sostenibilidad y Salud (puntuacién WISH), las cuestiones
relacionadas con la transformacion y conservacion de frutas y hortalizas estan
relativamente olvidadas en investigacion y desarrollo, por lo que podrian fomentarse.

Adoptar normas de seguridad alimentaria:

e Regular y catalogar las sustancias quimicas que intervienen en la produccion de
alimentos para minimizar los riesgos para el consumo humano (p. €j., el Programa
REACH).

e Regular el uso de insumos agricolas nocivos para la salud humana, la fauna y los
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ecosistemas, como los pesticidas y fertilizantes sintéticos.

e Establecer procedimientos de aprobacion, evaluacion y autorizacion de productos
alimenticios y otros productos de la cadena alimentaria, como enzimas alimentarias,
aditivos para piensos y productos fitosanitarios.

* Adoptar procedimientos para analisis de riesgos, incluida la evaluacion de riesgos, la
gestion y la comunicacion para examinar y gestionar el impacto potencial de un peligro
gue se introduce en el suministro de alimentos, incluida la identificacién de métodos
para abordar eficazmente los problemas de seguridad alimentaria e introducir medidas
de control alimentario adecuadas.

e Exigir a las empresas alimentarias que lleven a cabo evaluaciones de seguridad
alimentaria, mejorar su transparencia publica, también en relacion con los datos sobre
las evaluaciones de seguridad alimentaria, las evaluaciones de riesgos
medioambientales y la autorizacion de nuevos alimentos.

e Desarrollar una estrategia nacional de control alimentario. Las estrategias nacionales
de control alimentario permiten a los paises desarrollar un sistema de control
alimentario integrado, coherente, eficaz y dinamico, y determinar prioridades que
garanticen la proteccion de los consumidores y promuevan el desarrollo econémico del
pais. Una estrategia de este tipo deberia proporcionar una mayor coherencia en
situaciones en las que intervienen varios organismos de control alimentario sin que
exista una politica nacional o un mecanismo de coordinacion general. En estos casos,
esta estrategia ayuda a evitar la confusion, la duplicacion de esfuerzos, la ineficacia en
el rendimiento y el despilfarro de recursos. La estrategia debe basarse en aportaciones
multisectoriales y centrarse en la necesidad de seguridad alimentaria y proteccién de
los consumidores frente a alimentos inseguros, adulterados o con marcas falsas. Al
mismo tiempo, debe tener en cuenta los intereses econdmicos nacionales relacionados
con las importaciones y exportaciones comerciales, los avances de la industria
alimentaria y los intereses de agricultores y productores. Las estrategias deben utilizar
un enfoque basado en los riesgos para determinar las prioridades de actuacion. Deben
identificarse claramente los @mbitos de cumplimiento voluntario y las medidas
obligatorias, y determinarse los plazos. También hay que tener en cuenta la necesidad
de desarrollar los recursos humanos y reforzar infraestructuras como los laboratorios.

Adoptar normas de calidad alimentaria:

* Mejorar las opciones alimentarias mejorando la disponibilidad y asequibilidad de
opciones alimentarias sanas y sostenibles que sustituyan a los alimentos poco
saludables y ultra procesados con alto contenido en grasas, azlUcares y sal. Por
ejemplo, leyes de zonificacion que fomenten los establecimientos de comida sanay
restrinjan el nUmero de establecimientos de "comida rapida" y otras tiendas
especializadas en alimentos ultra procesados y poco nutritivos.

¢ No todos los alimentos procesados son automaticamente poco saludables. Cuando el
consumo de frutas y verduras esta por debajo de los niveles recomendados, los
métodos de procesamiento y conservacion autbnomos, sostenibles y eficientes en el
uso de los recursos pueden fomentar el consumo de productos nutritivos, seguros y
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duraderos.

e Desarrollar etiquetas de calidad alimentaria y sistemas de certificacion (p. ej. Sistemas
de la UE para indicar el origen geografico y la calidad de los productos).

Reforzar la capacidad de productores y consumidores:

e Promover el desarrollo, la comercializacion y el uso de métodos/tecnologias de
procesado que puedan limitar el desarrollo de patdgenos transmitidos por los
alimentos, como el secado, el ahumado, la salazon, la fermentacion, el encurtido, el
enlatado y la irradiacion de alimentos. Estos métodos pueden preservar las cualidades
nutricionales, estéticas y gustativas de los alimentos, al tiempo que prolongan
drasticamente su vida util y reducen su pérdida.

e Aplicar restricciones mas estrictas y/o supervisar a los vendedores de alimentos que
operan en condiciones sanitarias deficientes, como las que suelen encontrarse en los
«mercados humedos» y otros mercados informales.

e Poner en marcha iniciativas para formar a los agentes de la cadena de valor informal
(p. €]. vendedores ambulantes de alimentos) sobre practicas adecuadas de
manipulacion de alimentos.

e Mejorar las condiciones de funcionamiento de los puestos de comida callejeros (p. €j.,
proporcionar estructuras limpias y protegidas, acceso a agua potable y sistemas
eficaces de recogida y eliminacion de residuos).

e Desarrollar y lanzar camparfias de informacién publica para informar a los hogares
sobre coOmo evitar las intoxicaciones alimentarias y otros problemas de seguridad
alimentaria (p. ej., mediante practicas adecuadas de manipulacién y cocinado).
Aproximadamente el 40% de los brotes de origen alimentario se producen en domicilios
particulares, frente al 22% que lo hace en cocinas publicas (como restaurantes o
cafeterias).

Establecer medidas de gobernanza

e Utilizar la tecnologia (como computacion en la nube, Blockchain, GPS, Internet de las
cosas (loT), Big Data o inteligencia artificial) para la supervisién y comunicacién de la
seguridad alimentaria.

e Potenciar los esfuerzos de colaboracién entre el mundo académico, los agentes
industriales y los gobiernos, entre otros, para integrar mejor las tecnologias de
vigilancia en las cadenas de suministro alimentario.

e Implementar normas de seguridad alimentaria y redes de vigilancia que operen a nivel
local, nacional, regional y mundial, y armonicen los marcos normativos pertinentes
entre estas distintas jurisdicciones politicas.

e Para lograr la maxima proteccion de los consumidores, es esencial que la seguridad y
la calidad se integren en los productos alimentarios desde su produccién hasta su
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consumo. Esto exige un enfoque global e integrado de la granja a la mesa en el que el
productor, el transformador, el transportista, el vendedor y el consumidor desempefien
un papel vital para garantizar la seguridad y la calidad de los alimentos.

e Reforzar las estructuras organizativas de los sistemas nacionales de control
alimentario.

* Proporcionar financiacion suficiente para los sistemas nacionales de control
alimentario.

¢ Financiar estudios para investigar la prevalencia de metales pesados en los suelos
agricolas; utilizar los datos para crear bases de datos que cartografien los niveles de
contaminacion del suelo por zonas para informar sobre el uso de la tierra y la politica
agricola para reducir la contaminacion mediante medidas como la gestion de la
humedad del suelo, la aplicacion de enmiendas, la adicién de estiércol orgénico, la
seleccion de variedades de cultivos con una baja absorcién de metales pesados y la
adopcién de practicas agroecoldgicas.

Herramientas y sistemas MRV para hacer un seguimiento de los
progresos

Herramientas de datos

Puede ayudar a compilar los datos recogidos por las tecnologias y sistemas de vigilancia
alimentaria. Estos datos podrian proporcionar informacion sobre diversos marcadores de
seguridad y calidad de los alimentos, como el porcentaje de alimentos en los que se han
detectado patdégenos nocivos.

Herramienta de evaluacion del sistema de control alimentario

La FAO y la OMS han elaborado una herramienta de evaluacion de los sistemas de control
alimentario. El principal objetivo de la herramienta es proponer una base armonizada,
objetiva y consensuada para analizar el rendimiento de un sistema nacional de control
alimentario. Se pretende que los paises lo utilicen como base de apoyo para la
autoevaluacion con el fin de identificar &reas prioritarias de mejora y planificar actividades
secuenciales y coordinadas para alcanzar los resultados esperados, y mediante la repeticion
periddica de la evaluacion, los paises pueden supervisar sus progresos. El Instrumento se
basa en los principios y Directrices para los Sistemas Nacionales de Control de los
Alimentos adoptados por la Comision FAO/OMS del Codex Alimentarius, asi como en otras
orientaciones pertinentes del Codex para los sistemas de control de los alimentos, a las que
se hace referencia en todo el documento. EI &mbito de aplicacion de la herramienta viene
dado por el doble objetivo citado en las orientaciones del Codex para estos sistemas:
proteger la salud de los consumidores y garantizar practicas leales en el comercio de
alimentos.

Beneficios de la mitigacion del cambio climatico

La mejora de la seguridad alimentaria reduce el desperdicio y las pérdidas de alimentos, asi
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como las emisiones asociadas, al reducir los alimentos inseguros que se desecharian por
motivos de salud y seguridad.

Otros beneficios medioambientales
Las medidas para mejorar la calidad y la seguridad de los alimentos pueden mejorar la

contaminacion atmosférica debido a la reduccién de los residuos alimentarios en los
vertederos.

Beneficios de la adaptacion
e Seguridad alimentaria

e Salud y bienestar

e Mayor eficiencia de los sistemas alimentarios. Por ejemplo la mejora de la capacidad
de supervision puede aumentar la confianza entre los miembros de una cadena de
suministro, facilitando la creacion de relaciones contractuales, la reduccion de los
costes de transaccién y la reduccion de las imperfecciones del mercado.

e Tecnologias como el envasado inteligente pueden reducir el desperdicio y la pérdida de
alimentos gracias a una mayor eficiencia en las cadenas de suministro, al tiempo que
mejoran la seguridad y la calidad de los alimentos. A largo plazo, estas mejoras
también suponen una reduccion de costes y un aumento de ingresos para productores
y vendedores. Mejora de la trazabilidad de estas tecnologias también reduce la
probabilidad de que se produzcan problemas de seguridad alimentaria y retiradas de
productos.

Otros beneficios del desarrollo sostenible

e ODS 3 (Salud y bienestar): garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades.

o Objetivo 3.4: Reducir la mortalidad por enfermedades no transmisibles y promover
la salud mental.

e ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructuras): Construir infraestructuras resistentes,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

o Obijetivo 9.5: Potenciar la investigacion y actualizar las tecnologias industriales.
Posibles externalidades y compensaciones

e La mejora de la calidad de los alimentos y/o de los estandares de sostenibilidad puede
dar lugar a precios mas altos para los consumidores.

* Las tecnologias de control alimentario, como los envases inteligentes, han tenido
dificultades para penetrar en el mercado debido a los bajos niveles de comercializacion
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y confianza de los consumidores.

* Los envases inteligentes que proporcionan alertas en tiempo real e informacion sobre
los productos podrian incitar a los consumidores a comprar Unicamente los articulos
recién expuestos, lo que provocaria el desperdicio de alimentos en el comercio
minorista y pérdidas de ingresos para los minoristas.

Medidas para abordar posibles externalidades y
compensaciones

e Una mayor transparencia a través de la trazabilidad puede contribuir a persuadir a los
consumidores para que paguen precios mas altos por productos mas sostenibles.

* Incentivar el desarrollo y el uso de sistemas de vigilancia que utilicen el aprendizaje
automatico y la tecnologia blockchain descentralizada a prueba de manipulaciones.

e Impulsar la investigacion y el desarrollo necesarios para desarrollar tecnologias de
control mas avanzadas, escalables, versatiles y comercializables, tales como el
envasado interactivo utilizando la nanotecnologia para medir la calidad del producto
con mayor rapidez y precision.

Costes de implementacién

* Las tecnologias de control disponibles suelen tener costes de fabricacion.

La intervencion en la practica

e En 2009, se organiz6 una formacion participativa en grupo para mejorar la seguridad
alimentaria entre procesadores y minoristas de carne en el mercado de Bodija, Ibadan
(Nigeria). La formacioén incluyé un taller para representantes de asociaciones de
carniceros, a quienes se encargé que transmitieran la informacion a sus respectivas
redes. El taller permitié mejorar considerablemente los conocimientos, actitudes y
practicas en materia de seguridad alimentaria, incluida la comprension de las fuentes
de contaminacién y los métodos para prevenir las enfermedades transmitidas por los
alimentos. La calidad microbiologica de la carne vendida tras el taller mejoré
significativamente con respecto a los niveles anteriores a la formacion. El coste total del
taller fue de 4414 dolares, destinados a material, publicidad y detalles logisticos. Con
una estimacion de 500 carniceros atendidos, el coste por carnicero fue de unos 9 USD.

 En Africa Oriental, el proyecto Fruits and Vegetables for All Seasons (FruVaSe) mejora
la nutricion y la capacitacion economica de las mujeres. A lo largo de tres afos en
Kenia, Tanzania y Uganda, la iniciativa desarrollé la capacidad de procesar de forma
sostenible los excedentes nutritivos de frutas y verduras y sus subproductos. El
proyecto mejoro la vida util, la seguridad alimentaria y el suministro de productos
nutritivos y asequibles independientemente de la estacionalidad. También investigo
nuevas técnicas de procesado, pautas de consumo y comercializacion de alimentos en
conserva.
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