Integracion de dietas saludables y sostenibles en la
contratacion publica

Vision general

La contratacion publica puede abordar los problemas de los sistemas alimentarios de
muchas maneras diferentes. La compra publica de alimentos se refiere a la adquisicion de
alimentos para instituciones publicas como escuelas, hospitales, prisiones, universidades,
cafeterias de edificios publicos y otros programas sociales publicos. En las escuelas, los
programas de adquisicion bien disefiados, las redes de seguridad basadas en los alimentos
y los programas de alimentacion pueden apoyar diversos resultados sociales y
medioambientales relacionados con la alimentacion y la nutricién, asi como ayudar a crear
habitos de por vida para una alimentacion sana y sostenible.

Las politicas de contratacion publica sostenible (CPS) se centran en las preocupaciones
sociales y medioambientales relacionadas con la produccion y el consumo de alimentos. Las
politicas de CPS pueden centrarse en uno o varios aspectos de las dietas sostenibles y
saludables, entre ellos:

e Aumentar la proporcion de alimentos ecoldgicos, vegetales y/o no procesados en las
compras.

e Aprovisionamiento equitativo e inclusivo de cooperativas sociales o pequefias y
medianas empresas (PYME) productoras agroalimentarias locales y sostenibles,
aplicando politicas de apoyo a campesinos, pequefios propietarios, agricultores
familiares, mujeres, jovenes, pueblos indigenas y comunidades locales.

e Proporcionar dietas saludables y sostenibles a nifios y adolescentes.

e Ayudar a educar a los jovenes sobre habitos alimentarios sostenibles, equitativos y
saludables, asi como sobre la huella medioambiental de los sistemas alimentarios.

Implantacion de medidas concretas

Como grandes compradores de alimentos y servicios de restauracion, las autoridades
publicas pueden desempefiar un papel importante en el apoyo a la produccion, distribucion y
consumo sostenibles de alimentos. Hay tres formas principales en que la contratacion
publica puede impulsar dietas saludables y sostenibles:

e Desarrollar un marco normativo publico y politicas para sistemas de compra publica de
alimentos:

o Permitir la aplicacion de regimenes de PFP que favorezcan o den prioridad a
determinados proveedores (por ejemplo, explotaciones locales de pequefios
agricultores que utilicen practicas sostenibles como la agroecologia o la
agricultura climaticamente inteligente).
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o

Desarrollar y adoptar criterios de CPS a nivel nacional y municipal y hacerlos
obligatorios para la compra de alimentos. Aplicar politicas de apoyo a los
pequefios agricultores, los agricultores familiares, los pueblos indigenas, los
campesinos, las mujeres, los jovenes y las comunidades locales.

* Asegurarse de que los criterios de contratacion publica existentes se ajustan a los
ambiciosos objetivos climaticos, sanitarios y de bienestar animal de los sistemas
alimentarios:

o Hacer que las opciones vegetales nutritivas sean mas habituales en los menus,
contribuyendo asi a hacer posible una dieta equilibrada.

o Aumentar la adquisicién de productos animales criados en libertad y ecoldgicos o
exigir a los contratistas que apliquen normas mas estrictas de proteccién de los
animales en la produccion de carne y productos lacteos.

o Fuente productos alimentarios que se manipulan con envases de bajo impacto
ambiental en toda la cadena de suministro.

o Garantizar las compras a granel y que las existencias de alimentos se gestionen
cuidadosamente para evitar el despilfarro.

o Incluir los costes del ciclo de vida a la hora de evaluar las propuestas de licitacion
de la compra publica de alimentos para reducir el impacto del carbono, teniendo
en cuenta las emisiones que se producen a lo largo de todo el ciclo de vida,
incluidos, por ejemplo, el transporte y el embalaje. Si desea informacion mas
detallada sobre el uso de las evaluaciones del impacto del ciclo de vida en los
sistemas agroalimentarios, consulte Evaluacion de sistemas alimentarios.
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o Garantizar que cualquier cambio hacia menus bajos en carbono se haga sin
comprometer el sabor o la calidad nutricional, lo que podria reducir la aceptacion
de dicho cambio por parte del publico.

e Adoptar y aplicar criterios de CPS:

o Impartir formacion a los responsables de compras y sobre abastecimiento
sostenible y a cocineros y nutricionistas sobre dietas sostenibles y disefio de
menus.

o Fijar objetivos cuantificables y sujetos a plazos para que las instituciones rindan
cuentas y midan los avances.

o Facilitar la supervision del rendimiento y el seguimiento del presupuesto, incluida
la digitalizacion de los procesos de adquisicion.

o Establecer una red de buenas practicas para fomentar la innovacion.

o Animar a los contratistas que explotan sus propias cocinas a que utilicen o
adquieran equipos eficientes desde el punto de vista energético y del consumo de
agua.

o Condicionar la contratacion publica a la adopcién de objetivos de prevencion del
desperdicio de alimentos por parte de las empresas de restauracion para hacer
frente al desperdicio de alimentos. Para mas informacion sobre posibles medidas
contra el desperdicio de alimentos, consulte Reduccién del desperdicio de
alimentos en el sector gastronémico, el comercio minorista y los hogares.

o Animar a los contratistas a impartir actividades de educacion medioambiental a
los destinatarios de los servicios de restauracion (por ejemplo, concienciando a
los escolares sobre el desperdicio de alimentos y las dietas bajas en carbono).

e Apoyar el intercambio de conocimientos y mejores practicas, el aprendizaje entre
iguales y los enfoques innovadores para cambiar las dietas en las instituciones
publicas.

e Elija el tipo de tipo de sistema de contratacion en funcidén del contexto especifico, por
ejemplo:

o Los sistemas de reserva ponen determinadas oportunidades de contratacién a
disposicion unicamente de los proveedores que cumplen determinados criterios
prescritos. Tienen el potencial de beneficiar a los agricultores familiares, a los
empresarios rurales familiares, a los productores locales, a los productores
vulnerables (como los colonos de la reforma agraria y las comunidades
tradicionales) y a los productores organicos y agroecolégicos.

o Los sistemas de preferencia utilizan un proceso de licitacion totalmente

competitivo, pero dan preferencia a los proveedores que cumplen determinados
criterios (por ejemplo, calificacion como agricultores locales o minifundistas, o
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produccion agroecoldgica). Los regimenes de preferencia benefician
potencialmente a la produccién agricola local.

o En los regimenes indirectos, la entidad adjudicadora exige a los contratistas
inmediatos (por ejemplo, empresas de catering) que compren alimentos a los
beneficiarios (por ejemplo, agricultores familiares).

e Implantar Sistemas de Gestion Medioambiental (SGA) (ya sea directamente por las
autoridades publicas que gestionan programas de compra publica de alimentos o
indirectamente exigiendo a los proveedores que adopten SGA como condicion para los
contratos de adquisicion).

e Explorar el potencial de los huertos escolares para complementar la disponibilidad de
alimentos sanos y frescos, al tiempo que ofrecen oportunidades educativas para
aprender sobre salud, medio ambiente y sostenibilidad.

Establecer medidas de gobernanza

La creacion de un entorno de gobernanza propicio es esencial para aplicar eficazmente las
medidas mencionadas. Estas medidas de apoyo pueden incluir:

» Establecer compromisos a nivel nacional para fomentar y facilitar las condiciones
propicias para la CPS a nivel local (p. €j., desarrollo de definiciones, objetivos y
funciones claros).

e Implantacion de un sistema de compra publica de alimentos sostenible acoplado con
otros programas con objetivos similares, como programas medioambientales (p. ej.,
iniciativas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero) o sociales (p. €j.,
iniciativas para mejorar la alfabetizacion alimentaria de los nifios).

e Establecer un marco politico que permita reducir los costes y riesgos a los que se
enfrentan las PYME y los pequeiios productores de alimentos nutritivos.

e Creacion de programas de certificacion para promover a los productores/proveedores
especializados en alimentos sostenibles.

e Promover el didlogo para comprender lo que el mercado local y los distintos agentes
del mercado (por ejemplo, productores, minoristas y mayoristas) tienen que ofrecer y
ajustar los requisitos de las licitaciones en consecuencia.

e Introducir guias alimentarias basadas en los sistemas alimentarios que establezcan
normas para la contratacion publica (véase Introduccién de guias alimentarias basadas
en alimentos).

e Desarrollar un modelo de gobernanza multinivel que delegue parte o la totalidad de la
autoridad en materia de compra publica de alimentos en las autoridades
locales/municipales. Los gobiernos locales desempefian un papel cada vez mas
importante en el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles y pueden desempefar
un papel clave en la «ecologizacion» de las compras publicas de alimentos.
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e Desarrollo de infraestructuras sociales/ culturales (p. €j., educacién, entorno social,
marcos normativos y comunicacion publica) que conduzca a cambios en los sistemas
de creencias, valores y normas sociales y que predisponga a las personas a aceptar
cambios sostenibles en su estilo de vida (p. €j., dietas mas saludables y sostenibles
ofrecidas por la CPS).

e Aumentar la profesionalizacién de la contratacion publica mediante el nombramiento de
profesionales capacitados para disefiar y evaluar programas de contratacion basados
en el contexto social, medioambiental y/o nutricional.

e Promover |a transparencia de la cadena de suministro exigiendo o incentivando a los
productores/proveedores para que revelen informacion sobre sus cadenas de
suministro (por ejemplo, practicas laborales, origen de los productos o uso de
pesticidas).

Herramientas y sistemas MRV para hacer un seguimiento de los
progresos

Cada vez se dispone de mas herramientas y orientaciones relacionadas con la contratacion
publica. Estos recursos pueden ayudar a disefiar estas medidas y a cuantificar su impacto:

Conjunto de herramientas de la FAO sobre agriculturay
sistemas alimentarios sensibilizados con la nutricion

Consiste en un conjunto de manuales que orientan sobre como disefiar, aplicar, supervisar y
evaluar politicas y programas alimentarios y agricolas sensibilizados con la nutricién. El
conjunto de herramientas se complementa con una serie de cursos de aprendizaje digital
adaptados a diversos contextos.

Programa de compra de alimentos saludables

Proporciona un conjunto de herramientas, apoyo técnico y recursos a las instituciones
publicas para ayudarles a cambiar hacia un modelo de contratacion que dé prioridad a las
economias locales, la nutriciobn, una mano de obra valorada, las cuestiones
medioambientales y el bienestar animal.

Analisis del ciclo de vida (ACV)
Puede servir para evaluar las repercusiones medioambientales de las cadenas agricolas

pertinentes para la compra publica de alimentos. Por ejemplo, véase la metodologia de ACV
propuesta por Winans et al., 2020.

Instituto de Recursos Mundiales (WRI) Compromiso Cool Food

Ayuda a los proveedores de alimentos a reducir la huella climatica de los alimentos que
sirven. La iniciativa va acompafada de la Calculadora Cool Food, que ayuda a los
proveedores a fijar objetivos y hacer un seguimiento de las repercusiones a lo largo del
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tiempo.

WRI Guia para orientar a los comensales hacia platos ricos en
plantas en los servicios alimentarios

Proporciona a los proveedores de servicios alimentarios orientaciones claras y basadas en
pruebas para promover comidas mas ricas en vegetales. Puede ser utilizado por las
ciudades para informar sobre su compromiso con los socios de contratacion (restaurantes,
comedores, etc.).

Inventario de emisiones basado en el consumo

Evaluar la escala y las fuentes de las emisiones relacionadas con la alimentacion e informar
sobre el desarrollo de compras publicas de alimentos menos intensivos en emisiones. El
Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo ha elaborado una guia para que las
administraciones locales calculen las emisiones de GEI basadas en el consumo.

Orientaciones de la OMS

Como podemos hacer juntos la compra publica de alimentos mas saludable y sostenible del
mundo.

Marco de accion de la OMS

Para desarrollar y aplicar politicas publicas de compra y servicio de alimentos para una dieta
saludable

WHO'’s action guide

Por una alimentacion mas sana y un entorno alimentario mas saludable en los
acontecimientos deportivos

Beneficios de la mitigacion del cambio climatico

La compra publica sostenible de alimentos puede aumentar la demanda de productos
alimentarios sostenibles y saludables con menor huella de carbono, al tiempo que reduce la
demanda de productos insostenibles, menos saludables y con mayor huella de carbono.
Este cambio en la demanda puede influir en las practicas anteriores de produccion de
alimentos (es decir, provocar un mayor cambio hacia la produccién sostenible de alimentos
saludables) y tener un efecto positivo neto para los sistemas alimentarios. Esto incluye la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la produccion
agroalimentaria y la reduccion de las emisiones derivadas del cambio de uso de la tierray la
degradacion del suelo.

Otros beneficios medioambientales
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Se espera que el cambio a dietas mas sostenibles se traduzca en:

e Reduccién del riesgo de eutrofizacion debido a la reduccién de los insumos agricolas y
sus efectos negativos asociados sobre la contaminacion del agua y el aire. La
eutrofizacion es el proceso por el cual los sistemas acuaticos se enriquecen en exceso
con nutrientes como el nitrogeno y el fésforo debido a la escorrentia de insumos
agricolas (p. €j., fertilizantes en los sistemas acuéticos).

e Reduccioén de la acidificaciéon debido a la reduccion de los insumos asociados a la
produccion agricola (p. €., fertilizantes y pesticidas).

e Mejora de la salud del suelo.

e Mejora de la calidad del aire gracias a la reduccién del uso de fertilizantes y fuentes de
energia fosiles.

Beneficios de la adaptacion

Dependiendo del disefio de las medidas de la compra publica de alimentos, los beneficios
colaterales potenciales de adaptacion incluyen:

e Mayor seguridad alimentaria, salud y resiliencia de la poblacion

Biodiversidad protegida y servicios ecosistémicos

Proteccion de las aguas subterraneas y reduccion de la contaminacion del agua

Reduccion de la presion sobre los recursos hidricos y terrestres

Reduccion del cambio de uso de la tierra y de la degradacion del suelo

Otros beneficios del desarrollo sostenible

Los beneficios colaterales especificos dependen del tipo de alimento que se adquieran
mediante contratacion publica, pero pueden incluir:

e Alta sostenibilidad medioambiental asociada a la adquisicion de alimentos ecoldgicos,
de temporada y locales, y a la adquisicion que reduce los residuos.

o Alta sostenibilidad social asociada a la adquisicién de alimentos saludables o de
comercio justo y los producidos en condiciones laborales seguras.

o Alta sostenibilidad econdmica (por ejemplo, creacion de empleo, aumento de los
salarios y desarrollo econémico general) asociada a la adquisicion de alimentos
locales y nacionales.

o La compra de alimentos locales y ecoldgicos obtiene una puntuacion alta en las
tres dimensiones de la sostenibilidad.
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* Las actividades relacionadas con este objetivo politico contribuyen directamente a la
consecucion del ODS 12.7: «Practicas sostenibles de contratacion publica.»

e Otros ODS también pueden ser apoyados por politicas sostenibles de compra publica
de alimentos, entre ellos:

(o]

ODS 1 (Fin de la pobreza)

(o]

ODS 2 (Hambre cero)

(o]

ODS 3 (Salud y bienestar)

(o]

ODS 4 (Educacion de calidad)

(o]

ODS 12 (Produccidén y consumo responsables y sostenibles)

(o]

ODS 14 (Vida submarina)

(o]

ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres)

Principales retos de implantacion y posibles externalidades
negativas y compensaciones

e Un alto nivel de elementos burocréticos (es decir, requisitos técnicos y administrativos)
de la compra publica de alimentos pueden actuar como barrera para los pequefios
agricultores y otras PYME.

e Sensibilidades socioeconémicas, politicas y culturales (Véase Introduccion de guias
alimentarias basadas en alimentos).

e Es posible que las PYME locales no dispongan de la misma infraestructura logistica
gue las grandes empresas alimentarias, por lo que si la compra publica de alimentos da
prioridad a los proveedores mas pequerios frente a los mas grandes puede aumentar la
ineficacia y los costes.

e Dificultad para identificar y dirigir eficazmente los recursos hacia los nifios y las
comunidades con mayor inseguridad alimentaria.

Medidas para minimizar los retos y abordar posibles
externalidades negativas y compensaciones

e |a asistencia técnica y compatrtir la tecnologia podrian ayudar a integrar a las PYME
(sobre todo a las pequenias explotaciones rurales) en el mercado y hacer mas

favorables las condiciones para su inclusion en la compra publica de alimentos.

e Las inversiones responsables en infraestructuras para la transformacién, el transporte y
el almacenamiento de alimentos pueden hacer que trabajar con las PYME resulte mas
rentable.
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Costes de implementacién

e Un estudio encargado por el Ministerio Federal de Alimentacién aleman en 2018 mostro
gue invertir en alimentos mas saludables en los comedores aumentaria el coste de una
comida en solo cuatro céntimos por comida. El estudio también constaté que el coste
por comida disminuye a medida que aumenta el tamafio de los comedores.

¢ Un programa sostenible de alimentacion escolar en Ayrshire Oriental (Escocia)
demostré que un euro gastado en comidas escolares sostenibles puede generar hasta
seis euros de retorno a la comunidad local a través de beneficios sociales, sanitarios,
medioambientales y de empleo.

Intervenciones en la practica

e La compra de alimentos en las escuelas de Brasil ofrece un ejemplo de marco
normativo con objetivos especificos y criterios obligatorios en la adquisicion de

alimentos. Una ley aprobada en 2009 establecié que al menos el 30 % del fondo
nacional que financia la alimentacion escolar en el marco del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar de Brasil (PNAE) debe destinarse a adquirir alimentos de
agricultores familiares, dando prioridad a los agricultores familiares locales, los
asentados de la reforma agraria, las comunidades tradicionales y los productores
organicos. El programa garantiza un mercado a unos 120 000 agricultores familiares al
eximir a estas explotaciones del requisito de pasar por el proceso de licitacion. El
programa cubre al menos el 30 % de las necesidades nutricionales diarias de unos 43
millones de estudiantes en Brasil.

e |La Politica de Desarrollo Sostenible y Alimentacion de Malmé (Suecia) es un ejemplo
de cémo fijar objetivos concretos y aplicar la CPS. Adoptada en 2010, la politica

pretende que todos los comedores publicos dispongan de alimentos de alta calidad,
adquiriendo Unicamente productos sostenibles y respetuosos con el clima. Establecio
objetivos para adquirir exclusivamente alimentos ecolégicos hacia 2020 y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con la alimentacion en un 40 %
de aqui para 2020 (en comparacion con 2002). En 2023, la ciudad habra alcanzado
una tasa del 70 % de alimentos ecoldgicos en las cocinas publicas. Las emisiones de
GEl relacionadas con la alimentacion también se redujeron un 30 %.

e Dinamarca es un excelente ejemplo de éxito en la contratacion publica de alimentos
ecoldgicos. El pais ha combinado iniciativas de politica publica (p. €j., objetivos de
adquisicién, financiacion, etiquetado y desarrollo de capacidades de las ONG) e
iniciativas del sector ecoldgico (p. €j., colaboracién en la cadena de suministro,
escuelas ecoldgicas para servicios de alimentacion y formacion para trabajadores de
cocina).
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