Reforzar los enfoques integradores de multiples partes
iImplicadas en la gobernanza alimentaria

Vision general

Los problemas de los sistemas alimentarios son complejos y estan interconectados, pero
histéricamente los procesos politicos y los acuerdos de gobernanza para la alimentacién y el
clima han funcionado en compartimentos estancos. Por ejemplo, las politicas de nutricion
suelen ser competencia de los ministerios de sanidad, mientras que las cuestiones
climaticas y de biodiversidad son competencia de los responsables de medio ambiente.
Identificar y gestionar las compensaciones entre las dimensiones social, econémica y
medioambiental es todo un reto. Los desequilibrios de poder entre los actores pueden dar
lugar a menudo a la exclusién de la toma de decisiones, desigualdades, explotacion,
malnutricion e inseguridad alimentaria de los grupos marginados.

La colaboraciéon entre multiples partes interesadas es un componente importante para
garantizar un enfoque holistico, equitativo e integrador en la elaboracién y aplicacion de
politicas para la transformacion de los sistemas alimentarios. La colaboracion entre multiples
partes implicadas se refiere a los acuerdos de colaboracion entre partes interesadas de dos
0 mas esferas diferentes de la sociedad (p. €j., el sector publico, el sector privado y/o la
sociedad civil) que ponen en comun sus recursos, compartiendo riesgos y responsabilidades
para resolver un problema comun, gestionar conflictos y/o elaborar visiones compartidas.
Esta colaboracion también ayuda a alcanzar objetivos compartidos, gestionar recursos
comunes y/o garantizar la proteccion, produccion o suministro de un resultado de interés
colectivo y/o publico.

Implantacion de medidas concretas

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han creado conjuntamente una guia sobre como
mejorar la colaboracion entre multiples partes implicadas para la transformacién sostenible
de los sistemas alimentarios. Las siguientes medidas son un resumen de esta guia. Para
obtener informacion detallada y ejemplos, consulte la guia.

e Fomentar una participacion amplia e inclusiva de las mdultiples partes interesadas:

o Con especial atencién a los tradicionalmente excluidos y marginados de la toma
de decisiones, implicar a los diferentes grupos de partes interesadas en los
sistemas alimentarios (por ejemplo, de los sectores publico y privado;
organizaciones de la sociedad civil, grupos comunitarios, de base y de pueblos
indigenas; ONG; consumidores; organizaciones que representen a los
productores; trabajadores de los sistemas alimentarios; comunidades
internacionales y de donantes; instituciones académicas y del conocimiento; y
medios de comunicacion).
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o Garantizar una representacion inclusiva de las multiples partes implicadas
evaluando y equilibrando desde el principio la representacion en la mesa, las
diferentes escalas y los niveles de compromiso, mediante un mapeo y un analisis
exhaustivos de los sistemas alimentarios y las partes interesadas.

o Llevar a cabo un detallado ejercicio de mapeo de las partes implicadas,
explorando sus motivaciones para participar. El analisis puede incluir una
dimensién de economia politica para comprender la dindmica de poder y los
intereses de los diversos actores en mantener o cambiar el estado actual. Este
conocimiento matizado orienta las estrategias para hacer frente a posibles
resistencias e identifica alianzas que apoyen la colaboracion.

e Garantizar que las partes implicadas tengan un conocimiento solido del sistema
alimentario:

o Definir las caracteristicas de las evaluaciones de los sistemas alimentarios: Esto
puede incluir el andlisis del sistema alimentario y agricola y sus repercusiones, un
analisis de las politicas e iniciativas, un analisis de las instituciones existentes
dentro del sistema alimentario y recomendaciones sobre areas de interés y
respuestas politicas.

o Elegir la metodologia adecuada en funcion de los recursos financieros y humanos
disponibles para evaluar los sistemas alimentarios, como por ejemplo utilizando la

Caja de herramientas de apoyo a las decisiones sobre sistemas alimentarios para
una evaluacion exhaustiva de los sistemas alimentarios.

e Fomentar una colaboracién inclusiva y eficaz:

o Establecer una estructura de gobernanza para las iniciativas del MSC. Puede
incluir un comité directivo, grupos de trabajo y equipos de tareas, y una estructura
de apoyo que puede estar basada en una organizacion neutral o una entidad
independiente. La estructura de gobernanza debe adaptarse en funcion de las
estructuras de poder, los puntos de entrada de los sistemas, las instituciones
implicadas, los recursos y las capacidades. A la hora de establecer una estructura
de gobierno, hay que tener en cuenta la gestion de los prejuicios, garantizar la
inclusion, lograr el consenso en los procesos de toma de decisiones y gestionar
las operaciones.

o Establecer una estrategia de comunicacion y dar prioridad a una buena facilitacion
para garantizar que se llega a todas las partes implicadas y que éstas son
escuchadas.

o Gestionar los desequilibrios de poder reforzando la capacidad de las partes
implicadas para participar activamente. Esto puede lograrse garantizando un
entorno propicio al compromiso, estimulando la accion colectiva, valorando los
desequilibrios de poder y creando competencias y aptitudes para la colaboracion.

o Superar los conflictos desarrollando una identidad de grupo compartida y
utilizando técnicas como la desescalada sincronizada y la mediacion.
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e Definir una brudjula y una hoja de ruta:

o Construir una vision y una estrategia compartidas entre todas las partes
implicadas es crucial, ya que fomenta la resiliencia y la fuerza para resistir el
cambio de gobierno, mejora la coherencia politica y facilita una mejor
comunicacion.

o Definir una teoria del cambio es un enfoque Util para abordar la complejidad a la
hora de desarrollar una estrategia.

o Pasar de las estrategias a la accion estableciendo objetivos claros, una
combinacion de medidas e instrumentos para alcanzar los objetivos y un marco
institucional bien definido.

o Realizar un seguimiento, una evaluacion y un aprendizaje participativos y
continuos para extraer ensefianzas que permitan realizar los ajustes necesarios
en la estrategia. Los criterios para evaluar una iniciativa deben incluir la
pertinencia, la eficacia, el impacto, la coherencia, la eficiencia y la sostenibilidad.

e Garantizar la sostenibilidad de la colaboracion:

o Garantizar la institucionalizaciéon a través de estos elementos: Una forma juridica
de registro, la estructura de gobierno y la financiacion.

o Financiar la colaboracion inclusiva de multiples partes interesadas para garantizar
su sostenibilidad, idealmente diversificando las fuentes de financiacion.

Herramientas y sistemas MRV para hacer un seguimiento de los
progresos

Guias y manuales

Guia del PNUMA, la FAO y el PNUD

En el anexo 1 de la guia del PNUMA, la FAO y el PNUD se describe un conjunto de
herramientas y recursos para el seguimiento, la evaluacién y el aprendizaje en cada etapa
del proceso de colaboracion entre las partes implicadas mencionado anteriormente, incluidas
herramientas para:

e Fomento de una amplia participacion de multiples partes implicadas, incluyendo
herramientas para:

o Implicar al sector publico y a los agentes del sector privado.
o Participacién de los grupos infrarrepresentados.
o Mapeo y analisis de las partes implicadas.

e Garantizar una buena comprension del sistema alimentario, incluyendo herramientas
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para:
o Herramientas para la cartografia y el andlisis de los sistemas alimentarios.
e Fomentar la colaboracion inclusiva y eficaz, incluyendo herramientas para:
o Iniciar el proceso de colaboracion.
o Establecer una estructura de gobierno que funcione correctamente.
o Liderazgo colaborativo y gestién de asociaciones.
o Facilitacién con éxito.
o Comunicacion eficaz.
o Afrontar las diferencias de poder.

o Desarrollo de competencias y habilidades para la colaboracion entre multiples
partes implicadas.

o Gestion de intereses divergentes y conflictos.
o Superar los retos comunes.
e Definir una brdjula y una hoja de ruta, incluyendo herramientas para:
o Construir una visiébn compartida.
o Desarrollar una estrategia.
o Pasar de la estrategia a la accion.
o Seguimiento, evaluacion y aprendizaje participativos.
e Garantizar la sostenibilidad de la colaboracion, incluyendo herramientas para:

o Financiacion de la colaboracion entre multiples partes implicadas.

Beneficios de la mitigacion del cambio climatico

La colaboracién de multiples partes implicadas en la gobernanza alimentaria puede reportar
beneficios sustanciales en materia de mitigacion mediante la promocion de practicas
holisticas, eficientes en el uso de los recursos y sostenibles en todo el sistema alimentario.

Beneficios de la adaptacion

La colaboracién de multiples partes implicadas en la gobernanza alimentaria puede reportar
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beneficios sustanciales para la adaptacion mediante la promocién de practicas holisticas,
eficientes en el uso de los recursos y sostenibles en todo el sistema alimentario. Estas
prestaciones de adaptacion incluyen, entre otras

* Proteccion de la biodiversidad: preservacion de ecosistemas y habitats para diversas
especies y reduccion del riesgo de extincion de especies.

* Gestion responsable de los recursos: Conservacion de recursos naturales como el
agua, los suelos y los bosques. Mitigacion del agotamiento de los recursos y sus
efectos negativos

e Transicion hacia una energia limpia: Reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero y mitigacion del cambio climatico y fomento de las fuentes de energia
renovables y las practicas energéticas sostenibles.

* Mejora de la calidad del agua: Mayor disponibilidad de agua limpia y segura.

e Capacitaciéon de la comunidad: Fortalecer las comunidades locales a través de la
educacion y la participacion, lo que aumentara la resiliencia y la autosuficiencia de la
comunidad.

e Potenciar la economia circular: Fomento del reciclaje, la reutilizacion y la reduccion
de residuos, asi como del uso eficiente de los recursos, reduciendo el impacto

medioambiental.

e Disminucion de la contaminacion: Mediante diversas practicas, como la reduccion
del uso de insumos quimicos, que minimizan el impacto ambiental.

Otros beneficios del desarrollo sostenible

e ODS 2 (Hambre cero): Reducir la pobreza mejorando la disponibilidad y asequibilidad
de los alimentos

e ODS3 (Salud y bienestar): Reducir las enfermedades relacionadas con la alimentacién

e ODS 5 (Igualdad de género) y ODS 16 (Paz, justicia e instituciones soélidas): Toma de
decisiones integradora

e ODS10 (Reduccion de las desigualdades)

e ODS11 (Ciudades y comunidades sostenibles): Fomento de la resiliencia comunitaria y
preservacion y promocién cultural

e ODS7 (Energia asequible y no contaminante)

e ODS6 (Agua limpia y saneamiento): Aumentar la accesibilidad al agua limpia y al
saneamiento

e ODS 13 (Accion por el clima), ODS 14 (Vida submarina) y ODS 15 (Vida de
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ecosistemas terrestres): Transicion hacia sistemas alimentarios sostenibles

Retos, externalidades y compensaciones potenciales:

e Colaboracion entre los sectores publico y privado: Persisten la desconfianza y la
tension entre los sectores publico y privado, que a menudo prioriza la competencia
sobre la colaboracion.

¢ Ventajas comerciales desleales para las empresas: Las empresas pueden acceder a
informacion a través de iniciativas de colaboracion entre multiples partes implicadas
que les ofrezcan ventajas comerciales injustas.

* Prejuicios y exclusién de las comunidades marginadas en los procesos de toma de
decisiones si no existen estructuras y procesos de apoyo que faciliten su participacion.

e Desequilibrios de poder: Riesgo de reforzar, en lugar de mitigar, los desequilibrios de
poder en los sistemas alimentarios.

¢ Conflicto de intereses: Los intereses divergentes y las prioridades contrapuestas entre
las partes interesadas pueden impedir el progreso. Las agendas contrapuestas y la
persecucion de objetivos individuales pueden crear tensiones, dificultando el consenso
sobre objetivos compartidos.

e Falta de representacion: Una representacion incompleta o desigual de las partes
implicadas puede dar lugar a politicas que no tengan en cuenta los intereses de todas
las partes afectadas. Excluir a determinados grupos puede dar lugar a politicas menos
integradoras y perpetuar inadvertidamente las desigualdades.

e Desafios de certificacion: Coordinar a diversas partes implicadas con diferentes
estructuras organizativas, estilos de comunicacion y culturas puede resultar complejo.
Esto puede dar lugar a fallos de comunicacion, malentendidos y dificultades para
alinear acciones y estrategias.

e Lentitud en la toma de decisiones: Lograr el consenso entre multiples partes implicadas
puede llevar mucho tiempo. Pueden producirse retrasos en la toma de decisiones
mientras los participantes navegan por las negociaciones, lo que provoca tiempos de
respuesta mas lentos, que podrian ser criticos en situaciones dinamicas.

* Intensidad de recursos: Gestionar una colaboracion entre multiples partes implicadas
requiere mucho tiempo, esfuerzo y recursos. Coordinar las reuniones, facilitar los
debates y garantizar un compromiso continuo puede sobrecargar los recursos de las
organizaciones implicadas.

e Responsabilidad limitada: La difusion de la responsabilidad entre numerosas partes
implicadas puede dificultar la rendicion de cuentas de los resultados por parte de
personas u organizaciones concretas. Esta falta de responsabilidad puede obstaculizar
la aplicacién efectiva de las iniciativas acordadas.

¢ Resistencia al cambio: Las partes implicadas pueden resistirse a cambios que afecten
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a sus intereses, sobre todo si consideran que sus preocupaciones no se abordan
adecuadamente. Superar la resistencia y garantizar el compromiso con los objetivos
compartidos puede ser todo un reto.

e Pérdida de concentracién: Con numerosas voces y perspectivas, se corre el riesgo de
perder de vista los objetivos centrales de la colaboracién. Equilibrar la inclusividad con
una agenda clara y definida es crucial para evitar el desvio de la mision.

e Retos juridicos y normativos: Navegar por los marcos juridicos y normativos que rigen a
las distintas partes implicadas puede resultar complejo. Garantizar el cumplimiento de
diversos requisitos legales puede plantear retos y exigir una negociacion cuidadosa.

Medidas para hacer frente a los retos y posibles conflictos
externos y compensaciones

¢ Aplicar los principios recomendados para gestionar los conflictos de intereses,
comunicar a los socios los posibles conflictos de intereses y garantizar la transparencia
en la toma de decisiones internas.

e Desarrollar y comunicar oportunidades.

e Incrementar la sensibilizacién mediante el intercambio de beneficios y casos de éxito
de la colaboracion.

e Analizar las compensaciones: Realizar un analisis de las compensaciones sociales,
econdémicas y medioambientales para identificar la combinacion adecuada de politicas

y practicas que puedan minimizarlas e incluso generar «compensaciones».

e Incluir la perspectiva de los grupos vulnerables e imaginar los retos a los que podrian
enfrentarse para asegurarse de que se tienen en cuenta sus preocupaciones.

e Estructurar iniciativas de colaboracién entre multiples partes implicadas con varios
niveles, por ejemplo, con subgrupos. Grupos de trabajo y subcomités para garantizar la
inclusién de todos los grupos.

e Desarrollar una identidad de grupo y una visibn comun para poner de relieve la
urgencia, los cambios y el éxito.

e Contratar a un mediador para transformar el conflicto mediante una interaccién
cooperativa.

e Establecer y fomentar un lenguaje y un marco de comunicacion compartidos y
facilmente comprensibles para todas las partes implicadas.

Costes de implementacion

¢ No disponible.
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Intervenciones en la practica

e Consejo de Politica Alimentaria de Antananarivo, Madagascar: Entre 2020 y 2022, el
Consejo de Politica Alimentaria de Antananarivo (AFPC) contribuyé al desarrollo de

una estrategia y un plan de accién para reforzar la resiliencia del sistema alimentario de
la ciudad-region de Antananarivo. El desarrollo de la estrategia se baso en una
evaluacion participativa del sistema alimentario de la ciudad-region y fue dirigido por un
equipo central compuesto por el Ayuntamiento de Antananarivo, la Region de
Analamanga y la Direccion Regional de Agricultura y Ganaderia del Ministerio en
Analamanga. La naturaleza multinivel de este equipo contribuyo a su éxito, y su
proximidad a los responsables de la toma de decisiones ayudé a conseguir la
aceptacion politica de la estrategia y a garantizar su éxito.
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