Améliorer |I'acces equitable a des aliments sains et
durables

Vue d'ensemble

Prés de 10 % de la population mondiale est touchée par la faim. Environ 735 millions
personnes vivent dans l'insécurité alimentaire, la faim et la malnutrition en raison d'un acces
inadéquat a la nourriture, et plus de 3 milliards de personnes n‘ont pas les moyens d'avoir
une alimentation saine. De tous les continents, c'est I'Afrique qui paye le plus lourd tribut a
I'insécurité alimentaire, avec une personne sur cing confrontée a la faim en 2021.
Parallélement, plus de 2 milliards de personnes dans le monde sont en surpoids ou obéses.

L'une des principales composantes de la sécurité alimentaire — un concept complexe aux
multiples facettes — est I'accessibilité physique et économique (c'est-a-dire la proximite et le
caractére abordable) a des aliments sains et nutritifs. Globalement, on parle de sécurité
alimentaire et de nutrition adéquate quand « toutes les personnes ont, a tout moment, un
acces physique, social et économique a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur
permettant de satisfaire leurs besoins énergétiques et leurs préférences alimentaires pour
mener une vie saine et active ». L'acceés physique fait référence a la disponibilité et a la
proximité de diverses options alimentaires dans des endroits spécifiques. Les politiques
relatives a l'accés physique a des aliments sains visent généralement a améliorer I'accés a
des choix alimentaires sains et a éviter les déserts alimentaires ou les marécages
alimentaires. L'acces économique fait référence au caractére abordable des aliments
disponibles a I'achat et a la consommation, et les politiques correspondantes visent a
améliorer les prix des aliments disponibles, en particulier des choix sains, nutritifs et
durables.

Mesures concretes a mettre en ceuvre

La promotion et I'amélioration de l'accés physique et économique a des aliments sains et
durables peuvent stimuler les économies locales, améliorer la durabilité environnementale et
soutenir les petits producteurs. Une attention particuliére devrait étre accordée a la mise en
ceuvre de politiques qui soutiennent et protegent les petits exploitants, les exploitations
familiales, les paysans, les peuples autochtones, les communautés locales, les femmes et
les jeunes. Les actions politiques nationales et locales visant a mettre en place et a renforcer
des options alimentaires durables et saines comprennent les mesures suivantes:

e Commerce alimentaire et chaines d'approvisionnement:

o Concevoir des politiques commerciales aux niveaux national et infranational qui
donnent la priorité a la fourniture d'aliments durables, nutritifs, sOrs et diversifiés,
tout en tenant compte des avantages liés au contexte des chaines
d'approvisionnement locales et internationales, de la protection des petits
exploitants agricoles et des pécheurs, et de la stabilité des prix des denrées
alimentaires.
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o Améliorer et maintenir les marchés qui fournissent des aliments nutritifs et
durables a toutes les communautés, en particulier les communautés a faibles
revenus et marginalisées. Veiller a ce que ces communautés disposent des
infrastructures nécessaires a la sécurité alimentaire, notamment de I'eau potable,
des toilettes publiques et des services d'enlévement des déchets.

o Mettre en ceuvre des pratiques et des marchés de gestion des déchets de haute
qualité par le biais d'une approche d'économie circulaire.

o Améliorer la connectivité entre les centres d'offre et de demande ruraux,
périurbains et urbains par le biais d'infrastructures et de liens avec le marché
(routes améliorées, itinéraires de transport en commun), de marchés (centres
urbains) et de technologies (options de commerce électronique) afin d'offrir aux
consommateurs une plus grande diversité d'aliments nutritifs et de soutenir les
économies locales. Une attention particuliére devrait étre accordée a I'amélioration
de la connectivité dans les zones ou la pauvreté multidimensionnelle est
répandue.

o Promouvoir des jardins potagers respectueux de I'environnement dans les zones
urbaines et périurbaines.

e Planification communautaire et urbaine:

o Promulguer des lois et des reglements qui imposent l'intégration de I'accessibilité
alimentaire dans les processus de conception des communautés (par exemple
I'aménagement du territoire, le zonage et la conception de nouveaux
développements communautaires). Les communautés doivent étre congues de
maniere a inclure des épiceries de produits frais, des magasins de proximité sains,
des jardins communautaires, scolaires et professionnels, des marchés
alimentaires et des marchés de producteurs.

o Utiliser les lois de zonage pour réglementer I'emplacement et la densité des fast-
foods dans les quartiers et prés des écoles et pour éliminer les obstacles aux
vendeurs d'aliments durables et sains, aux jardins communautaires et aux
marchés de producteurs ; et éliminer les obstacles pour les agriculteurs et
pécheurs qui vendent ou fournissent des fruits ou des légumes entiers et non
coupés.

o Prendre en compte I'accessibilité alimentaire dans d'autres domaines politiques, y
compris (mais sans s'y limiter) le tourisme rural et urbain, les transports, la
construction d'infrastructures et la gestion des déchets.

o Planifier de maniéere proactive les environnements alimentaires en cas
d'urbanisation et de croissance démographique rapide afin de garantir que toutes
les populations - et en particulier les populations les plus exposées a la
malnutrition et a l'insécurité alimentaire (par exemple, les enfants) - bénéficient
d'un acces équitable a des aliments adéquats, suffisants, culturellement
appropriés, abordables, nutritifs et slrs pour un régime alimentaire sain.
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e Marchés publics:

o Mettre en ceuvre des politiques locales et nationales d'approvisionnement en
denrées alimentaires qui découragent la consommation d'aliments malsains et non
durables tout en augmentant le nombre d'options de distributeurs automatiques
sains et en incluant des lignes directrices sur l'alimentation saine, durable et
positive sur le plan climatique. Voir Intégrer des régimes alimentaires sains et

durables dans les marchés publics.

e Lignes directrices en matiére d'alimentation:

o Obliger les services de santé locaux a mettre en ceuvre des politiques favorisant
I'accés aux fruits et Iégumes frais (par exemple les marchés de producteurs).
Engager les partenaires de la communauté a identifier les champions de la
communauté, les entrepreneurs, les organisations environnementales et les
autres parties prenantes des marchés alimentaires locaux. Voir Introduire des
lignes directrices diététigues basées sur les systemes alimentaires.

¢ Finances publiques:

o Réorienter les subventions accordées aux pratiques agricoles et halieutiques qui
nuisent au climat et a la santé publique afin de promouvoir des intrants, des
pratiques et des produits respectueux de I'environnement.

o Utiliser le financement et les incitations fiscales pour améliorer I'acces équitable a
une alimentation saine et durable en accordant de petits préts et des subventions
aux magasins de proximité pour I'achat de réfrigérateurs pour les produits
alimentaires frais (fruits, légumes et produits laitiers) et en financant les colts de
démarrage des épiceries dans les déserts alimentaires afin de rendre les prix des
produits alimentaires abordables.

o Tirer parti de I'espace fiscal grace a des mesures (par exemple, l'imposition
progressive), le cas échéant, pour donner la priorité aux services publics et
distribuer équitablement les ressources disponibles pour soutenir les
communautés les plus touchées par la malnutrition et I'insécurité alimentaire, tout
en s'attaquant aux racines de l'inégalité.

o Augmenter le financement pour développer des contrbles de qualité pour les
marchés alimentaires.

o Augmenter les investissements durables et responsables dans le développement
des compétences, les programmes professionnels, les apprentissages, le
jumelage d'emplois, les programmes de mentorat, les services
d'accompagnement des entrepreneurs, les services d'incubation d'entreprises, la
formation commerciale et les programmes de conseil en gestion. L'investissement
devrait se concentrer sur I'amélioration des liens entre les marchés et les
populations confrontées a des inégalités, notamment les peuples autochtones, les
communautés locales, les femmes et les jeunes.
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o Investir dans le développement d'emplois agricoles décents, d'emplois non
agricoles et de moyens de subsistance en milieu rural, en particulier pour les
femmes et les jeunes. Une action spécifique pourrait consister a renforcer les
investissements dans I'entreprenariat, les entreprises, les petits exploitants et les
exploitations familiales afin de garantir I'existence de possibilités équitables,
inclusives et décentes de gagner un revenu, a la fois dans les secteurs agricoles
et en dehors de ceux-ci.

o Etablir des partenariats avec des fondations, des organisations a but non lucratif
et des entreprises pour investir dans le développement de l'infrastructure pour les
jardins urbains afin de promouvoir I'acces équitable a des aliments sains et
durables dans les communautés.

o Etablir ou augmenter le financement des activités de sensibilisation, d'éducation et
de transport afin d'améliorer l'acces des habitants des quartiers a faibles revenus
aux marchés de producteurs et aux boutiques de ferme.

o Offrir des incitations (par exemple une reconnaissance publique ou un soutien)
aux restaurants qui proposent des options plus saines de différentes manieres
(par exemple en proposant des aliments plus sains et durables, en servant des
portions adaptées a I'age des convives ou en proposant par défaut des options
plus saines dans le menu).

o Mettre en place, promouvoir et investir dans I'accés universel aux programmes de
protection sociale — y compris les transferts d'argent, les bons alimentaires et la
livraison de nourriture — afin d’accroitre la disponibilité, l'accessibilité financiére et
I'attrait des aliments nutritifs et durables, tout en fournissant un soutien direct pour
renforcer la nutrition et la sécurité alimentaire. Par exemple, mettre en ceuvre des
programmes d'incitation comme des bons échangeables contre des quantités
spécifiques de fruits et légumes, ou des programmes qui allouent des fonds aux
familles pour qu'elles acquierent des produits alimentaires supplémentaires. Il est
important que les programmes soient congus sur la base d'une analyse visant a
comprendre et a lever les obstacles particuliers qui empéchent les communautés
d'accéder aux systemes de protection sociale. Les programmes doivent
également encourager la participation des organisations communautaires et des
parties prenantes a la conception, a la mise en ceuvre et au suivi des politiques ou
des programmes de protection sociale.

Mesures de gouvernance

La mise en ceuvre effective des mesures politiques visant a créer et a maintenir des
environnements alimentaires équitables, accessibles et abordables aux niveaux local et
national nécessite des conditions et des actions politiques favorables, notamment:

e Promouvoir et soutenir la création de coopératives agricoles pour permettre le co-
investissement et le partage des codts des intrants agricoles et la commercialisation de
leurs produits. Les coopératives peuvent renforcer les positions des agriculteurs et des
pécheurs dans les chaines d'approvisionnement et créer une plateforme de partage de
savoir-faire.
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* Renforcer la collaboration entre les parties prenantes en créant et en entretenant des
plateformes permettant d'impliquer les agriculteurs et les pécheurs, les fournisseurs de
denrées alimentaires, les détaillants, les consommateurs et d'autres acteurs, au niveau
local, afin de garantir I'efficacité de la conception et de la mise en ceuvre des politiques.

e Promouvoir l'utilisation des technologies numériques comme les smartphones et les
plateformes de réseaux sociaux pour améliorer la coopération et la coordination
horizontale entre les agriculteurs et les pécheurs, les détaillants et les consommateurs.

e Encourager la mise en réseau et I'établissement de relations, par exemple en soutenant
les marchés alimentaires locaux, peut permettre de relier les communautés urbaines et
rurales et de renforcer les relations entre les acteurs du marché. Les marchés
alimentaires locaux offrent également la possibilité de mettre en valeur les traditions
alimentaires locales.

Outils et systéemes MRV pour suivre les progres

Calculateurs et outils de suivi

Net Food Miles indicator

Calcule la distance nette de transport en kilométres pour transporter 1 kilogramme de
nourriture achetée.

Guides et manuels

Life Cycle Assessment (LCA)

Une méthodologie liée aux produits et processus industriels, qui couvre les transports, la
performance environnementale des batiments tout au long de leur cycle de vie et I'évaluation
des systemes de production au niveau de I'exploitation.

Farm Sustainable Data Network

Réseau de collecte de données sur les exploitations agricoles de I'Union européenne,
comprenant des données sur leurs pratiques environnementales et sociales, servant de
référence pour les performances des exploitations et donnant aux agriculteurs des conseils
et des orientations.

Avantages en matiere d'atténuation

L'amélioration de I'accés physique et économique en raccourcissant les chaines
d'approvisionnement a des effets bénéfiques sur l'atténuation du changement climatique a
plusieurs égards. La réduction de la distance parcourue par les aliments permet de diminuer
les émissions de gaz a effet de serre dues au transport. En outre, la proximité physique crée
un systéme d'approvisionnement plus réactif et plus souple, réduisant ainsi le gaspillage
alimentaire et les émissions qui y sont associées, tout en limitant I'utilisation de la voiture par
les consommateurs pour acheter des denrées alimentaires. L'accessibilité économique
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favorise la consommation durable en rendant les aliments locaux, produits de maniére
durable, abordables et facilement disponibles, ce qui peut réduire la demande d'aliments
importés et a fortes émissions. En outre, les politiques qui améliorent I'accés aux denrées
alimentaires locales et qui sont équitables contribuent a soutenir les économies locales et,
par conséquent, a réduire la vulnérabilité des communautés face aux chocs du marché
mondial, qui peuvent eux-mémes conduire a des allocations de ressources inefficaces et a
des émissions de gaz a effet de serre.

Autres avantages environnementaux

e La production alimentaire locale tend a utiliser des pratiques respectueuses de
I'environnement, minimisant |'utilisation de pesticides nocifs, d'engrais synthétiques,
d'eau et d'énergie en exces. L'utilisation d'un nombre réduit de pesticides, voire
I'absence de pesticides, permet de préserver des ressources vitales comme le sol, I'eau
et l'air.

¢ La production alimentaire locale favorise souvent l'utilisation de terres qui accueillent
des écosystémes diversifiés, favorisant la vie sauvage et les especes végeétales.

Avantages en termes d'adaptation

e Des aliments diversifiés grace a des pratiques et systemes agricoles indigenes ou
traditionnels peuvent faire face a des stress comme la sécheresse, la chaleur, les
inondations, la salinité et des saisons de croissance plus courtes, ainsi qu'aux
ravageurs associés au changement climatique.

Autres avantages en termes de développement durable

e ODD 1 (pas de pauvreté) et ODD 8 (travail décent et croissance économique) : des
chaines d'approvisionnement raccourcies et sensibles a la nutrition renforcent les
economies locales en augmentant la rentabilité des exploitations, en réduisant les codts
intermédiaires et en créant des emplois locaux, réduisant ainsi la pauvreté.

e ODD 2 (faim « zéro ») et ODD 3 (bonne santé et bien-étre) : I'accés direct aux denrées
alimentaires locales les rend plus abordables, améliorant ainsi la sécurité alimentaire et
la nutrition, et offrant des produits plus frais et riches en nutriments pour une meilleure
sante.

e ODD 2 (faim « zéro ») et ODD 12 (consommation et production responsables) : la
réduction du transport et du stockage dans des systemes localisés permet de limiter le
gaspillage alimentaire, ce qui favorise I'agriculture durable et la consommation
responsable.

e ODD 4 (éducation de qualité) : Un acces amélioré et équitable & une alimentation de
haute qualité diététique favorise le développement cognitif des meres, des enfants et
des générations futures.

e ODD 5 (égalité entre les sexes) : les systemes alimentaires locaux renforcent souvent
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I'autonomie des femmes dans les communautés, favorisant ainsi I'égalité entre les
sexes.

e ODD 10 (inégalités reduites) : I'amélioration de I'accés equitable a la nourriture dans les
zones marginalisées permet de lutter contre les inégalités de distribution.

e ODD 11 (villes et communautés durables) : les chaines d'approvisionnement courtes et
sensibles a la nutrition dans les zones urbaines réduisent les émissions et relient les
communautés urbaines et rurales.

e ODD 13 (mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques) : la réduction
des transports sur les marchés locaux se traduit par une réduction de I'empreinte
carbone.

e ODD 15 (vie terrestre) : I'agriculture localisée préserve la biodiversité et garantit une
utilisation durable des terres.

Principaux défis liés a la mise en ceuvre, externalités négatives
potentielles et compromis

e Limites en termes d'infrastructure : des investissements initiaux substantiels sont
nécessaires pour mettre en place et entretenir les infrastructures des marcheés
alimentaires locaux et raccourcir les chaines d'approvisionnement sensibles a la
nutrition.

e Forte concurrence de la part des gros producteurs : les chaines d'approvisionnement
plus importantes et plus longues bénéficient souvent d'économies d'échelle, ce qui rend
leurs produits moins chers que ceux produits dans le cadre de systemes locaux plus
petits. Les systemes locaux pourraient avoir du mal a rivaliser avec ces prix.

e Défis logistiques : I'organisation efficace de livraisons directes ou de ventes a la ferme
nécessite une planification logistique minutieuse.

e Vulnérabilité face aux chocs extérieurs : les chaines d'approvisionnement localisées et
sensibles a la nutrition peuvent étre particulierement vulnérables aux chocs extérieurs
comme les phénoménes météorologiques violents et les maladies.

* Pratiques commerciales déloyales : la concentration du pouvoir, en particulier avec les
grands détaillants qui contrélent une grande partie du marché alimentaire, se traduit
souvent par des pratiques qui sapent les moyens de subsistance des petits
producteurs, ce qui peut aller de retards de paiement a des exigences déraisonnables
en matiere de qualité, sans ajustement des prix.

e Charges administratives : la vente directe peut s'accompagner de formalités
administratives et de codts supplémentaires liés au respect de la législation en matiére
d'hygiene alimentaire et des normes de sécurité.

e Codts plus élevés : I'augmentation des co(ts de production, de transformation et de
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transport liés aux politiques d'accés a l'alimentation peut s'avérer difficile.

e Conséquences néfastes pour I'environnement : une dépendance excessive a I'égard de
I'agriculture locale pourrait entrainer une perte de services environnementaux essentiels
en raison de changements d'utilisation des sols qui réduisent les habitats naturels
locaux. Une augmentation de la production locale pourrait perturber les écosystemes
locaux, les habitats de la faune et de la flore et les puits de carbone.

Mesures visant a minimiser les défis, les externalités négatives
potentielles et les compromis

e Rééquilibrer le pouvoir de négociation par le biais de la négociation collective, en
encourageant les petits producteurs a former des coopératives ou des associations afin
de renforcer leur pouvoir de négociation avec les gros acheteurs.

e Mettre en ceuvre des protections Iégislatives qui empéchent les gros acheteurs
d'exploiter les petits producteurs. Elaborer des politiques, des programmes et des
stratégies de protection du travail pour soutenir les travailleurs des systemes
alimentaires et renforcer les protections sociales.

e Réduire les limitations d'acces au marché en promouvant et en développant les
marchés agricoles locaux et les espaces dédiés a la vente directe, et soutenir les
plateformes en ligne adaptées aux petits producteurs.

e Offrir des subventions aux petits producteurs pour qu'ils investissent dans les
infrastructures nécessaires et développent des plateformes de distribution et de
logistique partagées.

e Réglementer et superviser les réglementations qui définissent et pénalisent les
pratiques commerciales déloyales et fournir une plateforme ou les pratiques déloyales
peuvent étre signalées pour favoriser la transparence dans la chaine
d'approvisionnement.

e Améliorer l'efficacité et les pratiques durables en encourageant les producteurs locaux
a adopter des pratiques agricoles durables, comme la permaculture, I'agroforesterie et
I'agriculture régénérative, qui peuvent contribuer a réduire les codts de production et de
transformation.

» Etablir des accords de conservation en collaborant avec les agriculteurs pour mettre de
coté des portions de terres a des fins de conservation afin d'éviter une perte totale
d'habitats naturels et de services écosystémiques.

e Promouvoir les paysages agroécologiqgues en combinant I'agriculture et les paysages
naturels afin de préserver les écosystemes et les habitats de la faune et de la flore.

e Mettre en place une agriculture soutenue par la communauté en encourageant les

communautés locales a investir dans les exploitations agricoles locales et a les
soutenir, en garantissant une demande constante de produits et en réduisant la
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nécessité de transports fréquents vers de multiples marcheés.

e Investir dans des infrastructures résilientes au climat, capables de résister aux
extrémes climatiques.

e Realiser des évaluations des risques climatiques et évaluer régulierement la
vulnérabilité du systeme alimentaire local face aux risques climatiques et adapter les
stratégies en conséquence.

e Promouvoir les transports durables et encourager l'utilisation de véhicules de livraison
électrigues ou fonctionnant au biocarburant afin de réduire I'empreinte carbone des
livraisons.

e Créer des partenariats et des collaborations pour la distribution des denrées
alimentaires en formant des alliances inclusives avec d'autres producteurs,
coopératives et distributeurs locaux afin de mettre en commun les ressources et de
rationaliser les efforts de distribution, en réduisant les besoins et les codts de transport
individuels.

e Créer des organisations inclusives pour les producteurs d'aliments sains et durables.

Colts liés ala mise en ccuvre

e Marché de producteurs : les codts d'exploitation comprennent les permis, la location du
site, le personnel et le marketing et, selon la taille et I'emplacement du marché, ils
peuvent varier de 3 000 a 5 000 dollars pour les petits marchés a 20 000 a
30 000 dollars pour les marchés plus importants.

e Agriculture soutenue par la communauté : les colts peuvent aller de 1 000 dollars a
plus de 50 000 dollars, frais compris.

Exemples pratiques d'interventions

Le Food Acquisition Programme (PAA) au Brésil a été lancé en 2003 et constitue un exemple
réussi de politique publique visant a améliorer I'accés a une alimentation saine et abordable.
Ce programme vise a garantir la sécurité alimentaire et nutritionnelle de la population
brésilienne et, dans le méme temps, a renforcer la production alimentaire des agriculteurs
familiaux. Dans ce cadre, le gouvernement achéte directement et exclusivement des produits
aux agriculteurs familiaux et les livre aux communautés dans le besoin, identifiées par les
services sociaux locaux, notamment les entités du réseau d'assistance sociale, les cuisines
communautaires, les creches et les réseaux publics et philanthropiques de santé,
d'éducation et de justice. Les produits achetés dans le cadre du programme étaient
principalement des fruits et des légumes, ainsi que des produits peu transformés comme des
assaisonnements, de la viande de bceuf, de la farine de manioc et du lait pasteurisé. Le
produit contribue a la sécurité alimentaire et a la nutrition de ses bénéficiaires directs et a la
promotion d'un systéme alimentaire plus durable en payant des prix plus élevés pour les

aliments produits de maniére durable.
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La ville de New York a mis en ceuvre des initiatives comme Green Carts, Healthy Bodega
Initiative et Food Retail Expansion to Support Health (FRESH) afin d'améliorer la
consommation de fruits et légumes chez les habitants a faibles revenus. Le programme
Green Carts, qui fournit des licences aux vendeurs de produits frais dans les zones a faibles
revenus, a réussi a atteindre sa cible démographique et a entrainé une augmentation de la
consommation de fruits et Iégumes. L'initiative Healthy Bodega a également amélioré la
disponibilité et la vente d'aliments plus sains, comme le lait écrémeé et les produits frais, dans
les bodegas locales, tandis que FRESH offre des incitations financieres et de zonage aux
épiceries situées dans les quartiers défavorisés, ce qui a permis a 80,4 % des acheteurs de
déclarer une augmentation de leurs achats de fruits et de légumes.
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